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INFORME DENUNCIA D-95-20-03

OBJETIVO

Desarrollar el averiguatorio y realizar el Informe, en atenciébn a la denuncia
formulada por un ciudadano, quien puso en conocimiento a través del buzon
electronico de peticiones, quejas, denuncias y sugerencias de la Contraloria
Departamental del Guaviare, las presuntas irregularidades relacionadas con el
proceso de contratacidn adelantado a través de los contratos de servicios de
publicidad No. 557, 558, 559 y 560 de 2020 celebrado por el Departamento del
Guaviare.

La solicitud radicada estuvo orientada a sefalar un gasto de “$55.000.000 en
publicidad innecesaria, con los mismos estudios previos y omisién de publicacién
en el SECOP dentro de los términos que exige la normatividad”.

ALCANCE

El desarrollo del presente informe estuvo dirigido al cumplimiento de las
competencias que le asisten a la Contraloria Departamental del Guaviare,
encaminadas a la vigilancia de la gestiéon fiscal, salvaguarda de los recursos
publicos y al cumplimiento de los fines y principios de la funcién administrativa.

FUNCIONARIO(S) COMISIONADO(S)-Contraloria

> EDGAR PINZON CORZO - Profesional Universitario
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DESARROLLO DEL INFORME

Mediante la solicitud radicada por un ciudadano ante la Contraloria Departamental
del Guaviare, se puso en conocimiento las presuntas irregularidades acaecidas en
la Gobernacion del Guaviare, a partir de la ejecucion de los siguientes contratos de
publicidad:

No.

CoNvaaTo  CONTRATISTA OBJETO VALOR  PLAZO
ASOCIACION ~ SERVICIO DE UN ESPACIO RADIAL PARA LA
GUAVIARE  TRANSMISION DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES
BaT JOVEN  EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL  ©2-002528  1MES
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
JULIO SERVICIO DE UN ESPACIO RADIAL PARA LA
GABRIEL  TRANSMISION DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES
558 ALVARADO  EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL 19000000 1 MES
LEMUS  DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
MOVIEMIENTO SERVICIO DE UN ESPACIO RADIAL PARA LA
JUVENTUD  TRANSMISION DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES
i POREL  EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL  $>010.000 1 MES
GUAVIARE  DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ANDRES ~ SERVICIO DE UN ESPACIO RADIAL PARA LA
550 FELPE  TRANSMISION DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES ¢ o

HURTADO EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
ROSERO DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

La solicitud estuvo orientada a examinar las posibles irregularidades en la
destinacién de recursos publicos por el orden de los cincuenta y cinco millones de
pesos ($55.000.000) para contratar los servicios de publicidad y otras como la
contrataciéon de manera directa con los mismos estudios previos, al igual que las
posibles irregularidades en la publicacion ante el SECOP por parte de la
Gobernacion del Guaviare.

Mediante memorando interno No. CDG DC-50 expedido por el Contralor
Departamental del Guaviare del 27 de abril de 2020 se ordend la apertura de la
denuncia y asigno el tramite a cargo del area de Control Fiscal.

El Profesional designado mediante auto del 30 de abril de 2020 procedié al decreto
de las pruebas conducentes para el desarrollo del averiguatorio, dentro de las
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cuales se contemplé la solicitud de informacion, la practica de visitas fiscales en
caso de ser necesarias, entre otras.

Normatividad en la cual se Fundamentan los Hechos.

e Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion Publica.
e Ley 1150 de 2007.

e Decreto 1510 de 2013

e Decreto 1068 de 2015

1. Procesamiento de la Informacién.

La Contraloria Departamental del Guaviare, dentro de su competencia y por
mandato constitucional tiene a su cargo el ejercicio del control fiscal como una
funcién publica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Departamento del
Guaviare, sus municipios que lo conforman y las entidades descentralizadas.

Para el caso del averiguatorio, la Contraloria Departamental del Guaviare le asiste
la competencia para adelantar la investigacion, la cual se concentro en la inversiéon
de recursos publicos provenientes de la estampilla pro electrificacion destinados a
atender la emergencia sanitaria causada por la pandemia del Coronavirus Covid-
19.

Los contratos de servicios de publicidad evaluados evidencian igual fuente de
financiacion tal como se recoge de los certificados de disponibilidad y registro
presupuestal de cada contrato:

CONTRATO | CDP RP RUBRO VALOR

2176205 ESTAMPILLA PROELECTRIFICACION RECURSOS DE BALANCE
57 1000 | 965 | cORONAVIRUS COVID-19 $5.002528

2176205 ESTAMPILLA PROELECTRIFICACION RECURSOS DE BALANCE
558 1001 966 CORONAVIRUS COVID-19 $15.000.000

2176205 ESTAMPILLA PROELECTRIFICACION RECURSOS DE BALANCE
559 1002 | 967 CORONAVIRUS COVID-19 $4.990.000

2176205 ESTAMPILLA PROELECTRIFICACION RECURSOS DE BALANCE
560 1003 | 968 CORONAVIRUS COVID-19 $30.000.000
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De acuerdo con la denuncia interpuesta, el Departamento del Guaviare suscribi6 el
2 de abril de 2020 con diferentes personas, los contratos de publicidad No. 557,
558, 559 y 560, cuales tuvieron por objeto “Contratar el servicios de un espacio
radial para la transmision de programas institucionales en el marco de calamidad
publica en el Departamento del Guaviare”, con un plazo de 1 mes cada uno, de lo
cual se sostiene por el denunciante tratarse de una contratacién “innecesaria”, se
manifiesta un incumplimiento en el principio de publicidad y una celebracion
indebida por la contratacion directa o “a dedo” como lo enuncia el documento
radicado.

Los contratos sobre los cuales se abordara el analisis de los hechos puestos en
conocimiento estaran centralizados en la inversion de los dineros con los cuales se
financiaron y por consiguiente, la debida y eficiente utilizacién para evitar el uso
excesivo y garantizar la austeridad del gasto publico.

1.1.1. Contratos de Servicios No. 557, 558, 559 y 560 de 2020.

El proceso precontractual se inici6 por parte de la Gobernacion del Guaviare,
mediante el preparatorio de los estudios previos a cargo de la Secretaria de
Gobierno Departamental, siendo el origen de la necesidad tratado y priorizado por
el Comité Departamental de Gestidén del Riesgo, en adelante CDGR, en el plan de
accion especifico adoptado como medidas preventivas para mitigar los efectos del
coronavirus Covid-19.

El estudio previo luego de hacer un extenso recorrido compilatorio de las medidas
de orden nacional y departamental adoptadas en el marco de la Emergencia
Sanitaria y de Calamidad Publica, describié como necesidad puntual lo siguiente:

“ ”

“Por tal efecto se priorizé el ITEM de PUBLICIDAD con la finalidad de divulgar a
través de un medio de comunicacion masivo las actividades que se adelantan en el
marco de la EMERGENCIA SANITARIA que vive el pais en el entorno a controlar la
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS y a prevenir medidas de contencion y prevencion
de aislamiento necesarias para evitar la propagacion del virus en coordinacién con
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Una vez cumplidos los requisitos del trdmite precontractual, se procedi6 a suscribir
con los contratistas seleccionados los contratos de servicios No. 557, 558, 559 y
560 el 2 de abril de 2020, cuyos procesos contractuales fueron celebrados al
amparo de la declaratoria de urgencia manifiesta.

En tal sentido, el articulo 42 de la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Publica”, establece:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccidn o concurso publicos.”

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- como
ente rector del sistema de compras y contratacion publica considerando la situacion
de emergencia sanitaria generada por el Covid-19 en comunicado del 17 de marzo
de 2020 informé a las entidades estatales que en situaciones de urgencia manifiesta
pueden contratar directamente o con organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

1. Definicion de la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa.
2. Procedimiento para la declaratoria de la urgencia manifiesta y para la
celebracion de los contratos correspondientes.
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3. Contratacion con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales.

Para el caso que nos ocupa de la declaratoria de urgencia manifiesta, el
Departamento del Guaviare procedio a determinarla mediante decreto No. 57 del 20
de marzo de 2020 expedido por el Gobernador del Guaviare, sustentada en la
situacién epidemioldgica causada por el coronavirus Covid-19, contenida en el
Decreto 52 del 17 de marzo de 2020, el cual cobija a los contratos de servicios de
publicidad No. 557, 558. 559 y 560 celebrados el 2 de abril de 2020.

Conforme a los estudios previos y a la priorizacion establecida por el Comité
Departamental de Gestiobn del Riesgo, se hacia pertinente utilizar los medios
masivos de comunicacion, para llevar a cabo la divulgacion de las actividades y
medidas preventivas tomadas por el Departamento del Guaviare para garantizar el
aislamiento de las personas en los hogares evitando la propagacion del virus y ante
el desconocimiento de la comunidad conllevara a infringir las medidas dictadas por
la Nacion.

Segun el plan de accion del CDGR, el Comité priorizé el item de publicidad con la
finalidad de divulgar las actividades que se adelantaban por la Gobernacién del
Guaviare y por el Gobierno Nacional, de donde proviene la norma superior, en el
marco de la emergencia sanitaria en el entorno a controlar la pandemia del
coronavirus y a prevenir medidas de contencion y prevencion de aislamiento
necesarias para evitar la propagacion del virus.

No se debe dejar de lado las caracteristicas geogréficas del Departamento del
Guaviare y la conformacion poblacional, estando distribuida el 59% en zonas
urbanas y un 41% en zonas rurales, apartadas y dispersas. Igualmente, las
coberturas de los servicios publicos de energia e internet, ésta ultima con una
cobertura regional del 12,7 (Fuente Dane), lo que no permite la utilizacion de otros
medios alternativos de comunicacion como son las redes sociales para difundir
masivamente la informacion.

Al observar las cifras anteriores, toma un mayor acierto la decision del Gobierno
departamental y del Comité Departamental de Gestion del Riesgo, al haber
priorizado llevar a cabo la difusibn masiva de la informacién a través de medios
radiales, originada en las normas impartidas del orden nacional y de obligatoria
implementacion por los Gobernadores y Alcaldes del pais.

En atencion a los hechos puestos en conocimiento del ente de control fiscal, se
verificaron los contratos de publicidad 557, 558, 559 y 560 de 2020 en su aspecto
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de legalidad, los cuales se encontraron conforme a lo dispuesto en el Estatuto de
Contratacion Publica y su ejecucion se hallé conforme a las obligaciones y finalidad
del servicio publico al igual que el uso adecuado Y eficiente.

Finalmente, nos detendremos a verificar el cumplimiento del principio de publicidad
y la transparencia de la informacion mediante la divulgaciéon y cargue de los
contratos celebrados en el portal Unico de la Contratacion Publica — SECOP-.

Segun la Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente, ente
regular del proceso de contratacion publico, en su numeral 1.2. Oportunidad en la
publicacion de la informacién en el SECOP, establecio la obligacién de publicar los
documentos del proceso contractual dentro de los tres (3) dias siquientes a su
expediciéon. (Negrillay subraya la Contraloria).

1.2 Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP

Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il v en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en
razon a gue las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar
electronicamente a traves de dichas plataformas transaccionales.

Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente,
el SECOP Il permite publicarlos a traves de un “mensaje publico™ o como
un “documento del proceso™, para la publicidad de dichos documentos
la Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su expedicion.

Al efectuar la consulta en el portal Gnico se obtuvo la siguiente informacion:

FECHA FECHA
CONTRAT | CELEBRACIO | PUBLICACIO SECOP - SITIO WEB ALOJADO
N N

557 02-04-2020 | 07-04-2020 | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia
=20-12-10662365
558 02-04-2020 | 07-04-2020 | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia
=20-12-10662883
559 02-04-2020 | 07-04-2020 | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia
=20-12-10662954
560 02-04-2020 | 07-04-2020 | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia
=20-12-10663081

Del analisis anterior se puede concluir el cumplimiento del principio de publicidad y
transparencia estimado como irregular por la denunciante. Segun la informacién que
arroja el portal SECOP, los contratos evaluados en lo referente a su publicacion,
fueron suscritos el 2 de abril de 2020 y la publicacion aparece en el portal de fecha
7 de abril de 2020, es decir, cumple con el término fijado por la normatividad de
Colombia Compra Eficiente.
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Finalmente, es de anotar que los contratos 557, 558, 559 y 560 de 2020 se
encuentran ejecutados en su totalidad, debidamente terminados y liquidados de
manera bilateral, por lo tanto no se evidencian hechos irregulares que conlleven al
establecimiento de un detrimento patrimonial de los recursos publicos administrados
por la Gobernacién del Guaviare.

Producto de la evaluacion adelantada en desarrollo de la presente denuncia, se
concluye que no se reunen los elementos de juicio de una accion antijuridica como
tampoco antiecondmica para materializar el dafio fiscal por los hechos denunciados,
por lo tanto se procedera al ARCHIVO DE LA DENUNCIA, una vez sea comunicado
el resultado a las partes interesadas.

CONCLUSIONES

Corresponde a la Contraloria Departamental del Guaviare la vigilancia en la
inversion de los recursos publicos, emanada de la funcion constitucional.

De conformidad con la competencia otorgada por la Constitucion y la ley para la
vigilancia y fiscalizacion de los recursos publicos asignados a las entidades
estatales que lo conforman, se dio tramite a la denuncia D-95-20-03 radicada ante
la Contraloria Departamental del Guaviare por una ciudadana en razéon a las
presuntas irregularidades acusadas en la celebracién de los contratos de servicios
de publicidad No. 557, 558, 559 y 560 de 2020 amparados en la declaracién de la
urgencia manifiesta como consecuencia de la calamidad publica originada por la
pandemia del coronavirus Covid-19.

Como resultado del averiguatorio se puede concluir lo siguiente:

1. La Contraloria Departamental del Guaviare a partir de la radicacion de la
solicitud de una ciudadana, dio inicio al trdmite de la denuncia D-95-20-03
radicada el 9 de abril de 2020, por los hechos irregulares derivados de la
celebracion de los contratos de servicios de publicidad No. 557, 558, 559 y
560 de 2020 suscritos por el Departamento del Guaviare para contratar “el
servicio de un espacio radial para la transmision de programas institucionales
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en el marco de calamidad publica en el Departamento del Guaviare”, con un
plazo de 1 mes, cada uno.

2. La Contraloria Departamental del Guaviare llevé a cabo la recoleccion del
material documental ante la Gobernacion del Guaviare y recepcioné pruebas
documentales a fin de corroborar la informacion manifiesta en el escrito de
denuncia.

3. Los contratos tuvieron su origen en la necesidad de divulgar la informacion y
fue adoptada en el seno del Comité Departamental de Gestidn del Riesgo,
priorizada en el item de publicidad, los cuales se hallaron enmarcados en el
marco regulatorio de la austeridad y el uso adecuado del recurso publico.

4. Los hechos denunciados informaban la celebracién de los contratos bajo la
modalidad de contratacion directa, lo cual se hallé acorde al articulo 42 de la
ley 80 de 1993, por encontrarse celebrados al amparo de la declaratoria de
urgencia manifiesta, y finalmente,

5. La publicacion de los contratos 557, 558, 559 y 560 de 2020 cumplen el
principio de publicidad y transparencia de la informacion publica al estar
publicados en el portal SECOP dentro de los plazos ordenados por Colombia
Compra Eficiente.

6. Ante la carencia de elementos de juicio para configurar un dafio patrimonial,
los hechos denunciados se proceden a ARCHIVAR.

Concluido el objetivo del encargo asignado por el Despacho del Contralor
Departamental, prosigase con la devolucion del expediente y del presente informe
ocurrido en desarrollo de la denuncia D-95-20-03, ante el superior jerarquico, para
su aprobacién y posterior comunicacién de los resultados ante la entidad
nominadora GOBERNACION DEL GUAVIARE vy a la ciudadana denunciante.

__»f.v’

EDGAR-PIN CORzO
_Contralor Auxiliar de Control Fiscal
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